ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLLCA:DEL ECUADDER

Quito D.M., 23 de abril de 2026

Sefora

Mishel Mancheno Divila

Presidenta de la Asamblea Nacional del Ecuador (E)
En su despacho.-

De mi consideracion:

Con un cordial saludo, me dirijo a usted, en ejercicio de las atribuciones establecidas en el
numeral 1 del articulo 134 de la Constitucién de la Repiblica, en concordancia con lo dispuesto
en los articulos 54 y 55 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, con la finalidad de
presentar el “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A VARIAS LEYES
PARA GARANTIZAR LA IGUALDAD EN EL ACCESO A LA LICENCIA POR
CALAMIDAD DOMESTICA”, a fin de que se sirva dar el tramite legislativo

correspondiente.

Acomparno las firmas que respaldan el proyecto de ley antes descrito.

Atentamente, H.%.

AsAMBLEA NACIONAL
LIS S 1% | I i

No. de tramite;
480360

i gt Delead Fecha recepcion: 2026-04-23 14:34
aiy annango Lergado Ne. de referencia

Asambleista por4a Provincia de Pichincha SIN

Fecha documento: 2026-04-23
Remiterte:

Nathaly Estefania Farinango
Delgado
nathaly farinango@asamblearacional.gob
ec
Revise el estaco de su documenta
con el usuario 17565815998 en:
http://dts.asambleanacional.gob.ec
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Listado de las y los Asambleistas que respaldan de manera
formal y legal el “PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA A VARIAS LEYES PARA GARANTIZAR LA
IGUALDAD EN EL ACCESO A LA LICENCIA POR
CALAMIDAD DOMESTICA”, propuesto por la As. Nathaly

Estefania Farinango Delgado.
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLIECA DEL ECUADOR

Nombre y Apellido Firma
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“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A VARIAS LEYES PARA
ARANTIZAR LA IGUALDAD EN EL ACCESQ A LA LICENCIA POR CALAMIDAD
DOMESTICA”

EXPOSICION DE MOTIVOS

E' presente Proyecto de Ley tiene como finalidad garantizar la aplicacién uniforme,

-~ 0

letiva y no discrecional del derecho a la licencia por calamidad doméstica para las y

lc = servidores publicos sujetos a la Ley Organica del Servicio Pablico y al Cédigo

C ganico de la Funcidon Judicial, corrigiendo vacios interpretativos que han generado

ol

siguaidad en su ejercicio.

la normativa vigente, particularmente en la Ley Organica del Servicio Publico
DSEP) y en el Cddigo Orgénico de la Funcion Judicial, la regulacion de la licencia por

'amidad doméstica presenta niveles de indeterminacién que han permitido

r erpretaciones divergentes por parte de las unidades de administraciéon del talento

mano de las distintas instituciones del Estado. Esta situacién ha derivado en practicas
ministrativas distintas frente a supuestos facticos equivalentes, afectando de manera

‘acta el acceso igualitario a este Derecho.

ta dispersion interpretativa no constituye un problema meramente operativo, sino que

" nlica una afectacion estructural a principios constitucionales fundamentales. En primer

. Jar, se vulnera el principio de igualdad y no discriminacion, en tanto servidores publicos

condiciones similares reciben tratamientos distintos en funcion de la entidad a la que
tenecen. En segundo lugar, se compromete el principio de seguridad juridica, dado
e la falta de claridad normativa impide a las y los servidores conocer con certeza el
:ance de sus derechos. Finalmente, se pone en riesgo el principio de progresividad de
. derechos, al permitir interpretaciones restrictivas que pueden derivar en una

sminucion material de garantias previamente reconocidas.
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este contexto, la intervencion legislativa resulta necesaria para eliminar espacios de
2rpretacion subjetiva y asegurar que la norma cumpla su funciéon de garantia. La

zsente propuesta no introduce un Derecho nuevo ni amplia arbitrariamente su alcance,

10 que precisa su contenido, establece criterios objetivos para su aplicacién y define

rametros claros que permitan su ejecucién uniforme.

regulacion propuesta responde, por tanto, a la finalidad concreta de asegurar que el
rrecho a la licencia por calamidad doméstica sea ejercido en condiciones de igualdad,
>visibilidad y certeza juridica. Para ello, se establecen reglas diferenciadas seguin la
avedad del hecho (fallecimiento, enfermedad grave, accidente o siniestro), asi como

funcion del grado de parentesco, incorporando criterios proporcionales y razonables.

ta opcidn normativa se adopta frente a otras posibles alternativas, como la emisién de
=amientos administrativos o reglamentos, debido a que la problemética identificada

ne origen en la propia redaccion legal. En consecuencia, Unicamente una reforma de

c1go legal permite cerrar de manera definitiva los espacios de discrecionalidad vy

rantizar una aplicacién homogénea del derecho.

' suma, el proyecto busca fortalecer el marco juridico del servicio ptblico mediante una
julacién clara, precisa y coherente, alineada con los principios constitucionales y
entada a proteger de manera efectiva los derechos de las y los servidores pablicos en

laciones de especial vulnerabilidad personal y familiar.

este sentido, el articulo 27, letra i), de la Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP),
| articulo 97 niimero 2 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial, en su aplicacion
ictica, se han convertido en disposiciones interpretadas de manera desigual y
ccrecional por parte de las distintas Direcciones de Talento Humano de las instituciones
etas a esta normativa. Lejos de garantizar un tratamiento uniforme, su ejecucion
pende del criterio particular de cada entidad, lo que ha dado lugar a la concesién de

is de licencia en condiciones distintas frente a supuestos facticos anélogos.

' este sentido, los derechos laborales de las y los funcionarios ptblicos amparados en

i Ley Organica del Servicio Publico (LOSEP) y en el Cddigo Orgénico de la Funcién
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dicial, en el ambito de aplicaciéon de estas normas, no pueden quedar sujetos a

rgenes amplios de interpretacion que, en la practica, generen discrecionalidad,

~eguridad juridica o tratamientos diferenciados injustificados. La naturaleza misma del

1pleo publico exige reglas precisas, previsibles y transparentes, que permitan a las v
; servidores conocer con certeza el alcance de sus derechos y obligaciones, y que

iten cualquier posibilidad de arbitrariedad administrativa.

respecto la norma constitucional determina dos principios fundamentales y de
‘igatorio cumplimiento, el primero tiene que ver con el derecho a la igualdad y no
‘criminacion que ampara el reconocimiento y acceso de los derechos sin distincion de
1gun tipo; y, el segundo determina la progresividad de los derechos, es decir, que estos

pueden ser disminuidos o menoscabados por ninguna autoridad.

- derecho a la igualdad y no discriminacién, implica que todas las personas deben gozar

ejercer sus derechos sin distincion alguna. En el ambito del servicio publico, ello

inifica que las y los funcionarios deben acceder, mantener y ejercer sus derechos

- orales bajo condiciones objetivas, transparentes y libres de cualquier forma de

scriminacion directa o indirecta. Cualquier ambigliedad normativa que permita

r erpretaciones diferenciadas puede convertirse en un mecanismo de exclusién o trato

sigual, contrario al mandato constitucional.

r su parte, la Convencion sobre la Discriminacion (Empleo y Ocupacién) de la

''ganizacion Internacional del Trabajo, tamhién sefiala en su articulo 1 letra a) la

" portancia de la igualdad de oportunidades o trato en el empleo u ocupacion.

i también, la doctrina laboral ha sido consistente en sefialar la naturaleza especial y

stectora del derecho del trabajo. El principio de irrenunciabilidad de los derechos

rorales constituye uno de sus pilares fundamentales, al respecto, el autor Américo Pla

driguez sefala: “La irrenunciabilidad significa que el trabajador no puede privarse de



= ventajas concedidas por el derecho laboral en su beneficio, porque tales normas no

€ an establecidas sélo en interés individual, sino también en interés social."!

E principio de seguridad juridica, reconocido en la Constitucién de la Republica,
¢ manda que las normas sean claras, publicas y aplicadas de manera uniforme. Cuando
Ic = derechos laborales quedan abiertos a interpretaciones contradictorias o a criterios
a ministrativos variables, se produce una afectacién directa no solo al funcionario, sino
2! sistema institucional en su conjunto. La claridad normativa se convierte asi en una
g: rantia para evitar la erosion paulatina de derechos bajo argumentos administrativos o

in arpretaciones restrictivas.

[ esta manera, la reforma propuesta no constituye una ampliacion arbitraria de
crrechos, sino una accion legislativa orientada a dotar de mayor claridad, coherencia y
e ~ctividad a las garantias ya reconocidas, asegurando que el los funcionarios sujetos a
lz Ley Organica del Servicio Publico y al Cédigo Organico de la Funcién Judicial, se

d-sarrollen bajo principios de legalidad, igualdad y equidad.

! la Rodriguez, Américo. Los principios del Derecho del Trabajo. 3.2 ed. Buenos Aires: Depalma, 1998.
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ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO:

'e la Constitucion de la Republica determina en su articulo 11 néimero 2 que todas las

' rsonas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades.

«die podra ser discriminado;

ie la Constitucion de la Republica sefiala en su articulo 11 niimero 8 dispone que el
ntenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las normas,

urisprudencia y las politicas publicas. El Estado generara y garantizard las condiciones

. cesarigs para su pleno reconocimiento y ejercicio. Serd inconstitucional cualquier

cion u omisién de caracter regresivo que disminuya, menoscabe o anule

- ustificadamente el ejercicio de los derechos.;

- 1e la Norma Fundamental en su articulo 82 de Ia Constituciéon consagra el derecho a

¢ seguridad juridica, la cual se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la

'stencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
mpetentes;

e la Ley Organica del Servicio Publico reconoce y se sustenta en los principios de

stenta en los principios de: calidad, calidez, competitividad, continuidad,

~scentralizacion, desconcentracion, eficacia, eficiencia, equidad, igualdad, jerarquia,

iltad, oportunidad, participacion, racionalidad, responsabilidad, solidaridad,
nsparencia, unicidad y universalidad que promuevan la interculturalidad, igualdad y la

discriminacion.

ie el Cédigo Organico de la Funcién Judicial reconoce la aplicacion de las
;posiciones constitucionales, sin necesidad que se encuentren desarrolladas en otras

rmas de menor jerarquia.

(9]
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ejercicio de las atribuciones establecidas en el Articulo 120, nimero 6 de la
'nstitucion de la Repablica y en el Articulo 9, nimero 6 de la Ley Orgéanica de la Funcién

gislativa, expide la siguiente:

“LEY ORGANICA REFORMATORIA A VARIAS LEYES PARA GARANTIZAR LA
IGUALDAD EN EL ACCESO A LA LICENCIA POR CALAMIDAD DOMESTICA”

ticulo 1.- Reférmese la Ley Organica de Servicio Publico, en su Articulo 27, letra i,

n el siguiente texto:

Por calamidad doméstica, entendida como tal el fallecimiento, accidente o

fermedad grave del conyuge o conviviente en union de hecho legalmente reconocida,

Je los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad de

© 1 servidoras o servidores publicos.

' caso de fallecimiento del conyuge o conviviente en union de hecho legalmente

‘« sonocida, del padre, madre o hijos, la maxima autoridad, su delegado o las Unidades

- Administracion del Talento Humano deberan conceder licencia por ocho (8) dias.

ira el resto de parientes contemplados en este literal, se concedera la licencia por tres

dias.

los casos de accidente o enfermedad grave del conyuge o conviviente en unién de
cho legalmente reconocida, del padre, madre o hijos, asi como por siniestros que

:cten gravemente la propiedad o los bienes de la servidora o servidor, se concedera

«2ncia hasta por ocho (8) dias, de conformidad con la justificacion presentada, la misma

2 sera determinada en la normativa secundaria correspondiente.

' caso de requerir tiempo adicional, se lo contabilizara con cargo a vacaciones; y,”

ticulo 2.- Reformese el Coédigo Organico de la Funcién Juridicial, en su Articulo 97,

mero 2, con el siguiente texto:
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Por calamidad doméstica del servidor judicial, entendida como tal, el fallecimiento,
cidente o enfermedad grave del conyuge o conviviente en unién de hecho legalmente

onocida, o de los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o segundo de

L nidad de las servidoras o servidores judiciales.

' caso de fallecimiento del conyuge o conviviente en unién de hecho legalmente

e zonocida, del padre, madre o hijos, la maxima autoridad, su delegado o las Unidades

- Administracion del Talento Humano deberan conceder licencia por ocho (8) dias.

ra el resto de parientes contemplados en este numeral, se concedera la licencia por
5 (3) dias.

los casos de accidente o enfermedad grave del conyuge o conviviente en union de

- cho legalmente reconocida, del padre, madre o hijos, asi como por siniestros que

‘2cten gravemente la propiedad o los bienes de la servidora o servidor, se concedera

2ncia hasta por ocho (8) dias, de conformidad con la justificacién presentada, la misma

'@ sera determinada en la normativa secundaria correspondiente.

caso de requerir tiempo adicional, se lo contabilizara con cargo a vacaciones;”

DISPOSICION GENERAL

ICA. - En el plazo maximo de noventa (90) dias, contados a partir de la publicacién

la presente Ley en el Registro Oficial, las entidades y organismos del sector publico,

el ambito de sus respectivas competencias, adecuaran la normativa secundaria

| cesaria para su correcta aplicacion y cumplimiento.

DISPOSICION FINAL

'ICA. - La presente Ley entrara en vigor a partir de su publicacién en el Registro Oficial.

.do en la ciudad de Quito D.M., en la sede de la Asamblea Nacional a los ... dias del

s de s del afio .......



ASAMBLEA NACIONAL
RE

PUBLICA DEL IC'II DOR

FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

Proyecto de Ley Orgdnica Reformatoria a varias ieyes para garantizar la igualdad en el acceso a Iz licencia por
calamidad doméstica
Proponente de la iniciativa legislativa: Nathaly Farinango Delgado

Nombre del Provecto de Ley y/o reforma:

1, (Responde este pmyecto de Ley y/o reforma a una ﬁecesmad jurldtca’
- Necesidad de medificar o extinguir una narmativa antericr

2. ¢Responde este proyecto de hay y/o reforma a una necesidad programética y/o derecho?
- Trabajo y sequridad social

3. ¢Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberfan derogarse o refarmarse con [a aprobacién de la norma propuesta?
Ley Orgénica del Servicio PUblico y Ley Orgdnica de la Funcién Judicial.

il ALiNEAC

4, LEI émbltn de la nropuesta de Ley y/o reforma y sus princnpios estén previstos dentm de los objetwos del Plan Nacional de Desarroflo?
iA qué objetive del PND se alinea mds su contenido?

- Objetive 1, Mejorar el bienestar social v la calidad de vida de la poblacién, para garantizar el goce efectivo de los derechos y la reduccién de las
desiguaidades.
5. ;la propuesta de Ley y/o reforma vigbiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible {Agenda 2030)?
¢A qué ohjetivo del Agenda 2030 se alinea mds su contenide?

- Objetivo 16, Promover sociedades pacificas e inclusivas pars el desarrolio sostenible, facilitar 2l acceso a la justicia para todos v crear instituciones
eficzces, responsabies e inclusivas a todos los niveles,

HI. REPERCUSION
6. ;La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econdmico en:
- _Ninguno

V. REPERCUSIDNES SOCMLES

7. ¢Qué poblacion se veria beneﬁcaada’

- De un colectivn determinade
Otros: Servidores piblicos]

EFfCTOS Y:

8. :Qué Eunmdntes y'o entldad,fes se encargaran de implementar la pmpuesta de Ley y/o mfotma"

- Funcidn Ejecutiva
- Funcisn Legislativa
-ASAMBLEA NACIONAL
- Funcién Judicial
- Funcién Electoral
- Funcién de Transparencia y Contral Social
- Entidades Autdnomas
-INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL
-BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
-JUNTA DE POLITICA Y REGULACION MONETARIA Y FINANCIERA
-BANCO DEL INSTITUTC ECUATORIANG DE SEGURIDAD SOCIAL
 -BANECUADOR
- Gobiernos Auténomaos Descentralizades Cantonal
- Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroguial
- Corte Constitucional
-CORTE CONSTITUCIONAL
- Procuraduria General del Estado
- Consejo Nacional de Competencias
-CONSEJO NACIONAL DE COMPETENCIAS
- Junta de Politica y Regulacion Monetaria
- Junta de Politica y Regulacion Financiera
- Gobiernos Autdénomos Descentralizados Provinciales

3. ¢Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NO
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